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Par viedokli par likumprojektu “Grozijumi
Administrativi teritoriju un apdzivoto vietu likuma”

Liepajas valstspilsétas paSvaldibas dome 2021.gada 1.oktobrT ir sanémusi
Latvijas Republikas Saeimas Administrativi teritorialas reformas komisijas (turpmak —
Komisija) aicinajumu iesniegt pasvaldibas domes Iémumu, kurd pausta attiecksme pret
Komisijas 1.lasljuma atbalstito Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas
sagatavoto likumprojektu “Grozijumi Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma”
(turpmak — likumprojekts).

Likumprojekts paredz 2025.gada apvienot Liepajas valstspilsétas pasvaldibu ar
Dienvidkurzemes novada pasvaldibu, nosakot Liepaju par apvienotas pasvaldibas
administrativo centru, un paredzot, ka péc 2022.gada 1.janvara lidz 2025.gada
pasvaldibu véléSanas ieveélétas domes pirmajai sédei padvaldibam ir pienakums
sadarboties pasvaldibas mantas apsaimnieko$ana, saimnieciskas darbibas sekmésana,
sabiedriskas kartibas nodroSindSana, sabiedriska transporta pakalpojumu organizéSana
un bérnu tiesibu aizsardzibas joma. Papildus likumprojekts paredz noteiktus
uzdevumus, kas apvienojamajam pasvaldibam veicami gan I[idz to apvienoSanai, gan ar1
péc 2025.gada pasvaldibu velésanam.

Liepajas valstspilsétas paSvaldibas dome (iepriekS Liepajas pilsétas dome)
2019.gada 19.septembri pienéma [émumu Nr.344 “Par administrativi teritorialas
reformas virzibu”, kura tika ligta Latvijas Republikas Saeima saglabat Liepajas pilsétai
republikas pilsétas statusu, neieklaujot Liepajas pilsétu novada paSvaldibas sastava.
Minétais IEmums ir spéka un Liepajas valstspilsétas pasvaldiba savu viedokli Saja
jautajuma nav mainijusi.

Latvijas Republikas Saeima, 2020.gada 10.jinija pienemot Administrativo
teritoriju un apdzivoto vietu likumu, respekté&ja Liepajas pasvaldibas viedokli un Liepaju
neieklava Dienvidkurzemes novada pasvaldibas sastava. Sobrid notiek administrativi
teritorialas reformas TstenoSana un Dienvidkurzemes novada paSvaldiba veic
institucionalu mainu, apvienojot vairaku iepriek$éjo novadu pasvaldibu iestades un citas
institlcijas, tai skaita kapitalsabiedribas, TpaSumu vienotu uzskaiti un daudz citu
nepiecieSamo darbibu, lai nodroSinatu jaunizveidotd novada pilnvértigu darbu.

Deklaracijas par Artura Krisjana Karina vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu
223.punkta noteikts, ka Iidz 2021.gadam 1stenos vietéjo pasvaldibu reformu, apvienojot
pasvaldibas ilgtspéjigakas un ekonomiski spécigakas vienibas, kas spé€j nodrosinat
likuma minéto pasvaldibu autonomo funkciju izpildi salidzinama kvalitaté un pieejamiba.
Viens no administrativi teritorialas reformas mérkiem ir pasvaldibu iedzivotaju tiesibas
uz efektivu pakalpojumu sanem$anu, ka art paSvaldibas attistibas un resursu
izmantoSanas efektivitati.



Saskana ar Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma pielikuma
“‘Administrativas teritorijas, to administrativie centri un teritoriala iedalijuma vienibas”
15.punktu Sobrid par Dienvidkurzemes novada administrativo centru ir noteikta Grobina.

Ministru kabinets ir noradijis, ka visaptveroSs reformas pamatojums var tikt
balstits uz dazadiem apsvérumiem, tostarp tadiem, kas attiecas uz plasakam visas
sabiedribas interesém. Sabiedribas interesém atbilst resursu un funkciju izpildes zina
iespéjami efektivakas un racionalakas valsts parvaldes sistémas veidosana. Véra janem
ari tadi apstakli ka pasvaldibas demografiskas situacijas attistiba, finans€jums, funkciju
izpildes izmaksas, iedzivotaju migracijas paradumi (skatit Satversmes tiesas 2021.gada
12.marta spriedumu lietd Nr.2020-37-0106 6.punktu).

Saskana ar Latvijas Nacionalas attistibas planu 2014.-2020.gadam ir noteikti 9
nacionalas nozimes attistibas centri: Riga, Daugavpils, Jelgava, Jékabpils, Jarmala,
Liepaja, Rézekne, Valmiera, Ventspils un 21 regionalas nozimes attistiba centrs:
Kuldiga, Talsi, Tukums, Saldus, Dobele, Bauska, Ogre, Aizkraukle, Sigulda, Césis,
Limbazi, Smiltene, Aliksne, Gulbene, Balvi, Preili, Livani, Ludza, Kraslava, Madona,
Valka.

Sobrid sagatavotais likumprojekts skar Daugavpils, Jelgavas, Liepajas,
Rézeknes un Ventspils valstspilsétas pasvaldibas, nosakot tas par novadu attistibas
centriem. Minétas valstspilsétas valsts attistibas planoSanas dokumentos ir noteiktas par
nacionalas nozimes attistibas centriem.

Satversmes tiesa 2021.gada 21. janija sprieduma lieta Nr.2020-41-0106 noteica,
ka: “[..] janem vera tas, ka Sis spriedums skar vairdkas paSvaldibas, tostarp arf tas,
kuras Satversmes tiesd nav vérsusas, un vairakus desmitus tlkstoSus iedzivotaju,
turklat jauno pasvaldibu domju véléSanas jau ir notikuSas. Taisniguma princips prasa
panakt iespé&jami taisnigaku lidzsvaru starp dazadu sabiedribas loceklu pretrunigajam
interesém (sk,pieméram, Satversmes tiesas 2010.gada 15.marta sprieduma lieta
Nr.2009-44-01 23.punktu). Satversmes tiesas uzdevums ir nepielaut tadu situaciju, ka
no apstridéto normu spéka zaudéSanas rastos jauni tiesibu aizskarumi. TieSi pretéji —
tiesai ir pienakums péc iespéjas Iidzsvarot personu atskirigas intereses. Vienada méra
ir aizsargajamas gan to novadu iedzivotaju intereses, kuru domes ir versusas
Satversmes tiesa, gan ari to novadu iedzivotaju intereses, kuru domes Satversmes tiesa
nav veérsudas. llikstes un Ozolnieku novadu domju apstridéto normu atziSana par
spéka neeso8am no to pienemsSanas briza vai Satversmes tiesas sprieduma spéka
stasanas dienas varétu novest pie butiska citu personu interesu aizskaruma. Turklat par
jaunu, reformas mérkim un novadu veidoSanas kritérijiem atbilstoSu administrativi
teritorialo iedaltijumu ir jalemj Saeimai”.

Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma un likumprojekta joprojam nav
ievérots vienots princips attieciba uz novadu administrativajiem centriem, proti, par
administrativajiem centriem ir noteikti ne tikai nacionalas vai regionalas nozimes
attistibas centri, pieméram, Saulkrasti, Varaklani. Turklat Satversmes tiesa sava
2021.gada 21.junija sprieduma lieta Nr.2020-41-0106 ir atzinusi par atbilstoSu
Satversmei Marupes novada izveidoSanu ar administrativo centru Marupe, kas nav
atzits ne par nacionalas nozimes, ne regionalas nozimes attistibas centru.

Tadéjadi Satversmes tiesa ir atstajusi Latvijas Republikas Saeimas izvértéSanai
administrativa centra noteikSanu, ievérojot administrativi teritorialas reformas mérkus un
sasniedzamos rezultatus. Saeima izdarot racionalus un pamatotus apsvérumus var
noteikt citus kritérijus, k& nosakami attiecigu novadu administrativie centri. Saeima
Sadus apsvérumus ir izdarijusi un noteikusi attiecigus kritérijus attieciba uz Pierigas
novadiem.

VérSama uzmaniba, ka Saeima, 2021.gada 1.junija izdarot grozijumus
Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma, noteica, ka Ministru kabinetam reizi
Cetros gados, sakot ar 2022. gadu, lidz 1. maijam jaiesniedz Saeimai zinojumu par
izmainam pasvaldibu un administrativo regionu socialekonomiskaja situacija. Zinojuma
ietverams arT administrativi teritorialas reformas rezultatd raduSos ieguvumu un
zaudgjumu vértéjums. Pirmajd no zinojumiem papildus jaieklauj izvértgjumu un



pétijumos balstitu informaciju par Saulkrastu novada attistibas potencialu un jasniedz
izvértéjumu par potenciadliem regiondlas nozimes attistibas centriem Ventspils,
Rézeknes, AugSdaugavas, Saulkrastu, Varaklanu, Dienvidkurzemes un Jelgavas
novada.

Ne Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija, ne Ministru kabinets,
ne art Latvijas Republikas Saeima ka likumdevéjs nav izvértejusi Grobinas vai kadas
citas Dienvidkurzemes novada ieklautas pilsétas k& Dienvidkurzemes novada
administrativd centra atbilstibu kritérijiem, kas izrietétu no attieciga administrativi
teritorialas reformas posma izvértejuma. Neveicot Sadu izvertéjumu, valstspilsétas
pasvaldibas tiek nostaditas nevienlidziga situacija.

Ministrija attieciba uz Babites novada ieklauSanu Marupes novada ir noradijusi,
ka Babites novada pievienoSana Marupes novadam ir saderiga ar reformas meérki un
nodroSina paSvaldibas spéjas piesaistit investicijas, izveidot efektivu izglitibas,
veselibas apripes un socialo pakalpojumu iestazu, sabiedriska transporta un celu, ka
arm komunalas saimniecibas tiklus (skatit Satversmes tiesas 2021.gada 21.junija
sprieduma lietd Nr.2020-41-0106 36.punktu). Attieciba uz Dienvidkurzemes novada
administrativa centra noteik§anu Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija
$adu izvertéjumu nav veikusi.

Likumprojekts citstarp paredz, ka Dienvidkurzemes pasvaldibai un Liepajas
valstspilsétas pasvaldibai péc 2022.gada 1.janvara Ilidz 2025.gada pasSvaldibu
véléSanas ievélétas domes pirmajai sédei jasadarbojas paSvaldibas mantas
apsaimnieko$ana, saimnieciskas darbibas sekmésSana, sabiedriskas kartibas
nodroSinasana, sabiedriska transporta pakalpojumu organiz€Sana un bérnu tiestbu
aizsardzibas joma. Tau minétas sadarbibas ietvaru Saeima nav noteikusi. Véra
nemams, ka Dienvidkurzemes novada pasvaldiba tik 1sa termina vél nav varéjusi veikt
pienacigu savas mantas apzinasanu, nodroSinat vienlidzigu pakalpojumu sniegSanu
savas administrativas teritorijas iedzivotajiem saistibd ar administrativi teritoridlas
reformas posmu, ko Dienvidkurzemes pasvaldiba legitimi uzsadka péc pasvaldibas
domes ievéléSanas un tas pirmas sédes sasaukSanas 2021.gada 1.jalija.

Laba likumdo$anas prakse ir viens no batiskiem Latvijas Republikas Saeimas
jautajumiem.

Ir konstatéjams, ka jau ilgstoSi Latvijas sabiedriba tiek runats par butiskam
likumdoSanas procesa kvalitates problemam, pieméram, process notiekot haotiski,
socialie partneri taja tiekot iesaistiti vien formali vai netiekot iesaistiti vispar, likumprojekti
tiek pienemti liela steigd, to pienemS8ana netiek skaidrota un pamatota
sabiedribai. LikumdoS$anas procesa kvalitates pilnveidoSana bGtu uzskatama par vienu
no batiskajiem veidiem, ka stiprinat tautas atbalstu valsts varas organu darbam, ipasi
laika, kad uzticiba valsts varai ir katastrofali zema (Ziemele |. LikumdoSanas procesa
pilnveidoSana: jauna konstitucionala organa piedavajums. Jurista Vards, 07.03.2017.,
Nr. 10 (964), 10.-13. Ipp.).

Liepajas valstspilsétas paSvaldibas domes ieskata Sobrid sagatavota redakcija ir
sasteigta un nepardomata. Sadu tiestbu normu pienem$ana var novest pie iedzivotaju
intereSu btiska aizskaruma, radot tiem papildu finansialu un birokratisku slogu.

Pamatojoties uz likuma “Par pasvaldibam 21.panta pirmo dalu, 61.'pantu, vadoties
no Latvijas Republikas Satversmes 1. un 101.panta, nemot véra Latvijas Republikas
Saeimas Administrativi teritorialas reformas komisijas 2021.gada 1.oktobra veéstuli
Nr.142.9/19-4-13/21, Liepajas valstspilsétas pasSvaldibas dome nolemj:

1. Neatbalstit piedavataja redakcija Latvijas Republikas Saeimas Administrativi
teritorialas reformas komisijas un 1.lasijuma atbalstito Vides aizsardzibas un regionalas
attistibas ministrijas sagatavoto likumprojektu “Grozijumi Administrativo teritoriju un
apdzivoto vietu likuma”.

2. Lagt Latvijas Republikas Saeimu pirms administrativi teritorialas reformas
turpinaSanas izvertét un publiskot rezultatus par iepriek$€jo administrativi teritorialas



reformas posmu, 2021.gada 1.jdlija izveidoto novadu pasvaldibu apvienoSanas gaitu,
ieguvumiem un problémjautajumiem.

3. Péc 2.punkta minéta izvertejuma publiskodanas parskatit Liepajas
valstspilsétas pasvaldibas viedokli par administrativi teritorialas reformas turpinasanu.

PriekSsedétajs Gunars Ansins
Nosutams: Latvijas Republikas Saeimas Administrativi teritoridlas reformas

komisijai, Latvijas Pasvaldibu savienibai, Latvijas Lielo pilsétu
asociacijai, Juridiskajai dalai, Domes priek§sédétaja birojam

Sagatavoja: Liepajas pilsétas pasvaldibas iestades “Liepajas pilsétas padvaldibas
administracija” Juridiskas dalas vaditaja Dace Araja
Saskanots:

Pasvaldibas izpilddirektors



